EN COUVERTURE

Macron, Phommeaux1 000 milliards de dette

Mensonge. Le président
ahabitué le paysala
politique des cheques, sans
se préoccuper de la dégra-
dation de nos comptes
publics. Un déni qui risque
de nous cofiter tres cher.

PAR BEATRICE PARRINO ET MATHILDE SIRAUD

ous sommesle 27 aott 2015 a Jouy-en-Josas,
N paisibleet riante bourgade des Yvelines. Em-

manuel Macron, truculent ministre del’Eco-
nomie, féte sa premiere bougie a Bercy. Le futur
candidatal’élection présidentiellecloturecejour-la
I'université d’été du Medef. Devant le gratin du
patronat francais, I'encore trentenaire, frais et
fringantinspecteur desfinances, faitlalecon. Teint
hdlé, cravate rouge, voila qu’il s’en prend sans
détour ala «réponsefacile» que tous les gouverne-
ments ont utilisée a outrance, a ses yeux: «la dé-
pensepublique». «Lorsqu'onas; % dedépensepublique
rapportée au PIB, ¢a west plus possible. Ca nest plus
possible... Parce que c’est reporter le probleme sur les
générations a venir|...J. Et Cest avoir une forme de dis-
cours irresponsable quand on croit a PEurope. »

On ne saurait lui donner tort! Puisse Emma-
nuel Macron ministre de I’Economie en parler a
Emmanuel Macron président de la République!
Linventeur du «en méme temps» n'est pas a une
oudeuxincohérencespres...Le chantre dusérieux
budgétaire d’alors s’est mué, une fois €lu, en un
incorrigible panier percé. Car,depuisbient6thuit
ansquilestinstalléal’Elysée, leniveau de dépense
publique est loin d’avoir baissé (57,3 % du PIBen
2023). Mais, pour le président, ce n’est un pro-
bleme. Pire, il s’enorgueillit d’avoir « maitrisé les
dépensesdel’Etat»(réunional’Elyséelundi8avril).
Plus grave encore, 'endettement du pays a ex-
plosé, avec 3 100 milliards d’euros atteints en fin
d’année derniére, soit 110,6 % du PIB. En 2027,
EmmanuelMacron laisserale paysavecaumoins
1000 milliards de dette supplémentaires. Du
jamais-vu. Unseuil qu'il franchiradesl'an mmm
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Le déficit dans les abysses
Déficit des administrations
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mmm prochain, d’apres les calculs réalisés par
I'Institut économique Molinari. Bruno Le Maire,
qui gouverne sans partage a Bercy depuis 2017,
continue pourtant d’afficher I'objectif irréaliste
d’un déficit public a moins de 3 % du PIB dici a
2027 conformément aux criteres de Maastricht,
quand le compteur affiche 5,5% en 2023. Las, les
ministres attendent fébrilement I'actualisation
de la note francaise par les agences de notation,
malgréun pland’économiesde ro milliardsficelé
alava-vitesansdébatauParlement, parpeurd’une
censure (firep. 36). Moody’s et Fitch se détermine-
rontle 26 avril, et 1a puissante Standard & Poor’s,
le 31 mai. De quoi perturber la campagne des
€lections européennes.

Se peut-il que le gouvernement ait
menti aux Frangais dans le cadre de la der-
niere loi de finances? Peut-on adopter, comme
ill’afait, untexte basé sur une hypothese de crois-
sance de 1,4 % et se retrouver contraint de revoir
sa copie, avec une prévision de 1 %, moins de
trois mois plus tard? Nous avons posé la ques-
tionaplusieursspécialistes de Bercy. Leurs expli-
cations sontsans appel. « C’est un grand classique
en période de difficulté budgétaire. Un artifice bien
connu qui consiste aminorer les dépenses, majorer les
recettes avec une hypothese de croissance trop favo-
rable. Et, au final, a dire que vos recettes sont moins
importantes que prévu... » rapporte un ancien du
ministere de 'Economie.

Nous y voila. Les services de Bercy ont sonné
le tocsin pour la premiere fois des décembre: les
recettes liéesala TVA etal'impot sur les sociétés
se tassent. Bis repetita début 2024. En février, 'ad-
ministration table sur un déficit de 5,5 % du PIB,
bien loin de la prévision trop optimiste de 4,9 %
fixée par I'exécutif. Le trou atteint 21 milliards
d’euros. Quand on ouvre le capot, la réalité n’est
pas belle a voir. La bien nommeée « Crim», pour
«contribution sur la rente inframarginale», des
énergéticiens, mal calibrée, a rapporté 600 mil-
lionsd’euros, contre plusde 12 milliardsescomp-
tés. La taxe sur les rachats d’actions, pourtant
annoncée parle chef de I’Etatlors d'un 13 heures
sur TF1 et France 2 il y a un an, n'a toujours pas
vu le jour. Certains allegements de charges dou-
blonnent avec des primes distribuées par I'Etat...
Des aides sont mal ciblées. Le retour des ama-
teurs? On se pince. Le mythe de Macron Mozart
delafinanceen prend uncoup. «On
a pris le décret des 10 milliards d’eu-
ros d’économies huit jours apres avoir
étéalertés par Padministration. Onsu-
bit, c’est trés compliqué de faire des
bonnes prévisions de recettes », se dé-
fend-on dans I’entourage de Tho-
mas Cazenave, ministre délégué
chargé des Comptes publics.

Les
intermittents
du spectacle,
un statut
unique en
Europe

507 heures de travail
cumulées dans'an-
née et des indemni-
tés pour les temps
non travaillés. Ce
systeme, unique en
Europe, a été congu
pour soutenir les ar-
tistes et les profes-
sionnels du
spectacle, aux em-
plois du temps sou-
vent hachurés. En
2019, sur les 280000
intermittents fran-
cais, plus d’un tiers,
soit pres de 100000,
étaient indemnisés.
Mais leurs alloca-
tions creusent les
comptes de I'Unédic
de pres d’'un milliard
d’euros par an. Ce
systeme est par ail-
leurs critiqué pour
ses effets d’aubaine:
certains intermit-
tents cessent de tra-
vailler lorsqu’ils ont
«fait leurs heures »,
dénoncait un rap-
port dela Cour des
comptes dés 2012.
SARAH DUMEAU

«Tout le monde s’est félicité
du “quoi qu’il en coiite”. Mais
¢a a trop déresponsabilisé
la société.» Un ministre

Bruno Le Maire et Thomas Cazenave ne le di-
ront sans doute pas comme ¢a, mais il a surtout
fallu tordre le brasa Emmanuel Macron en per-
sonne pour lui soutirer ce plan de 1o petits mil-
liardsd’euros d’économies (une paille, pourtant,
au regard des 50 milliards d’économies recom-
mandés par la Cour des comptes et des 154 mil-
liards de déficit enregistrés en 2023). Car tous
ceuxquionteulachargedelagestion descomptes
del’Etat partagentle mémeressenti:le président,
contrairement a son secrétaire général, Alexis
Kohler,n’aquefairedesfinances publiquesetdu
dogme del’équilibre budgétaire! Lescoupsdera-
bot? Une affaire de petit épicier, pas de son ni-
veau!Comme toutnéokeynésien qui serespecte,
Emmanuel Macron ne croit qu’a la croissance,
aux vertus du plein-emploi pour soutenir I'éco-
nomie. Pour avoir pourtant suivi de pres la crise
grecque a 'époque ou il ceuvrait pour Francois
Hollande, il est frappant de noter a quel point le
président occultela question dela dette dansses
discours. En clair, ce chef de I'’Etat parle de tout,
tout le temps, sauf de la situation dégradée des
finances du pays... Comme un impensé de son
logiciel. Ce que confirmeau PointDamon Mayaffre,
auteur de Macron ou le Mystere du verbe. Ses dis-
cours décryptés par la machine (UAube, 2021), qui
a passé a la moulinette de son intelligence arti-
ficielleles prises de parole du président. « Le mot
“dette” est tabou. Iy a un parti pris communication-
nel chez Macron de bannir les termes anxiogenes de
ses interventions. Aumémetitre que “dette”est sous-uti-
lisée par rapport aux discours de Frangois Hollande
ou de Nicolas Sarkozy, les termes occurrents changent
aussi: le verbe associé nest plus “rembourser” mais
“amortir”, les adjectifs et les noms déplacent le pro-
bleme avec “écologique” ou “enfants”. Nous sommes
donc moins dans le dur qu’avec Nicolas Sarkozy, qui
parle de “milliards”, de “déficit”, d*“euros”. »

Il y a les mots... et surtout les actes.
Revenons en 2017. Edouard Philippe, Premier
ministre,dénonce danssontressolennel premier
discours de politique générale «l'addiction fran-
caise a la dépense publique». « La France danse surun
volcan, dit-il encore. Le chef de gouvernement
fixe 'objectif de réduire les dépenses publiques
de 3 pointsde PIBencinqans. Des économiessont
réalisées sur les emplois aidés, les aides au loge-
ment, une premiere réforme de I'assurance-
chomage estsurlesrails.Le président
force son Premier ministre a bais-
ser les impots (réforme de I'ISF,
réduction de cotisations sociales)
plusvitequilnelesouhaiterait. Des
octobre 2017,unequarantained’ex-
perts missionnés par le gouverne-
ment planchentsur Action publique
2022, un plan censé réformer I'’Etat



Bruno Le Maire

Il cause (beaucoup) de la dette...

« Pour le désendettement accéléré de la nation [...]
nous devons trouver au minimum 12 milliards d'euros
d'économies en 2025. Appelons un chat un chat :

le plus dur est devant nous. »
Déclaration, 8 janvier

Le Figaro, 6 septembre 2023

JDD, 17 mars
X, 13 juillet 2018

Francais : c’est la Nupes. » X,4juin 2023

X,2mars 2021

en profondeur et améliorer les services publics.
En 20138, les retraites sont sous-indexées par rap-
port al'inflation. « On arrive avec un appétit absolu
deréformer, onouvrepleinde chapitres. Notre logique,
Cétait de tenir les dépenses publiques. On voulait un
big bang dans Penseignement supérieur, couper dans
Paudiovisuel public... A la place de cette réforme de
PEtat, onaeu lasuppressionde PENA !»s'insurge un
ancien de Matignon. Le rapport Action publique
2022 estenterré enbonne et due forme parMacron
un an apres. A I'époque, le délégué interministé-
riel a la transformation publique s’appelle d’ail-
leurs... Thomas Cazenave.

La suite est connue. La crise des Gilets
> jaunes débouche suruntournant fiscal.
¢ Pris de panique, Emmanuel Macronlache ro mil-
£ liards en une soirée. «A partir de ce moment-Ia, ¢a
% part dans le décor», narre un protagoniste de
i l’epoque En2o019,labaissedes dépenses publiques
¢ g esta peine mentionnée dans le discours de poh
B @ tique générale d’Edouard Philippe. Lesbonnesré-
% solutions n'auront duré que deux ans. Au début

- NICOLAS GUYONNET / HANS LUCAS VI - AIT ADJEDJOU KARIM/ABACA - SEBASTIEN LEBAN POUR « LE POINT » - ALAIN ROBERT/SIPA - AGIF/SPUS/ABACA

« Ce qui est raisonnable, c’est de pouvoir diminuer la
dette qui est un poison pour notre économie ! »

« Faut-il rembourser la dette Covid ? la réponse est
oui. [...] Affirmer que nous ne rembourserons pas
cette dette est une illusion dangereuse. »

« Le désendettement n’est ni de droite ni de gauche,
il est de Pintérét supérieur de la nation. »

« Avec le plein-emploi, une grande partie des pro-
blemes financiers de la France seraient réglés, en parti-
culier les problémes de déficits et de dettes. »

« Certains estiment que la dette n'a pas d'importance ’
et promettent un matraquage fiscal a tous les

174

millions d’euros

Avec 2800 per-
sonnes travaillant
sous ses ordres, le
gouvernement
Borne a été le plus
cher dela V' Répu-
blique. Ila cotité
chaque année aux
contribuables

174 millions d’euros.
LElysée ne fait guere
mieux:en 2023,
Emmanuel Macron
et ses troupes ont
dépensé entre g et

13 millions de plus
que les 114 millions
votés initialement.
S.D.

Le remboursometre

Fin 2023, la France devait 3 1o1,2 milliards d’euros a ses divers créanciers.
Un gros souci pour Bruno Le Maire, ministre de ’Economie.
Mais pas pour une partie de ses opposants. La preuve :

... mais c’est un détail pour eux

Manuel Bompard

«|l faut annuler la partie de la dette contractée

pendant la période du Covid. [...] Elle est dans
les coffres de la BCE, il faut la geler. Il faut la
laisser dormir, clle va fondre.»
France 2, 26 mars

Jordan Bardella
«[..] Il faut étaler la dette sur 50, 60, 70, 80,
100 ans. Comme c'est fait avec les dettes
de guerre. » France Inter, 7 mars

Fabien Roussel
«Un pays n'est pas comme une personne:
il ne meurt jamais, il a un horizon de vie infinie,
il peut s’endetter toujours. »
Assemblée nationale, 22 mars 2021

Jean-Luc Mélenchon
«[...] Il faut mettre en route le congélateur
de dettes.» L'Opinion, 19 mars 2021

Marine Le Pen
« Avec une création monétaire raisonnable,
je rembourserai le capital de la dette et les
intéréts de cette dette. » X, 4 novembre 2014

du quinquennat, des ministres devaient se battre
pour des arbitrages de 10 millions dans le bureau
d’Edouard Philippe. Désormais, plus un membre
de gouvernement ne s’exprime dans les médias
s'iln’apasplusieurscentaines demillions d’euros
a décaisser en faveur de son secteur... Le début de
lagrande gabegie. Le Covid, unan plus tard, vient
accentuer cette dérive. La trajectoire budgétaire
neseraplusjamais vertueuse. Emmanuel Macron
et son ministre de 'Economie, Bruno Le Maire,
décretent le «quoi qu’il en coiite». « Une expression
gravissime, quis’estaffirméeensuite comme unemaniere
d’étre, de fonctionner, attaque aujourd’hui Michel
Sapin, ancien ministre des Finances de Frangois
Hollande, qui ne porte évidemment pas Emma-
nuel Macron dans son cceur. LAllemagne ne Pau-
rait jamais utilisée, par exemple. Les gens n'ont plus
eu aucune notion derien, ils raisonnent en centaines de
milliards d’euros. Ca crée une attitude d’irresponsabi-
lité des gouvernements. Le président et les Premiers
ministres se sont ensuite promenés en proposant des
plans pour ceci, pour cela. » Un ministre éminent ne
ditpasautre chose: « Toutlemondes’est (suite p. 36)



Quand Emmanuel Macron atteindra-t-il Projection 1 Projection 2 Projection 3

les 1000 milliards de dette ? La dette augmente La dette augmente La dette augmente de 14,9 milliards
En euros courants, en se fondant sur les rythmes de 43,8 milliards par trimestre, de 31,6 milliards par trimestre... par trimestre, soit la moyenne
» i A soit la moyenne constatée depuis soit la moyenne constatée constatée entre le début de I'ere
d augnRntIon Rt la crise du Covid, en 2020. depuis I'élection de Macron. Macron et le début de la crise du Covid.
LlInstitut économique Molinari a estimé
pour Le Point /a période a laquelle E. Macron Seuil atteint Seuil atteint Seuil atteint
atteinara les 1000 milliards d'euros de dette 1000 enjanvier2025-@°  ————enjuin 2025 & enjanvier 2027 Q"
cumulée depuis son entrée a I'Elysée. i * 4
Aujourd’hui, nous sommes a 821 milliards.
Quel que soit le scénario retenu, il quittera 500 = = S — — =
la présidence en 2027 en ayant atteint
ce désolant et vertigineux résultat.
0
Source : Institut économigue Molinari (IEM). 2020 2027 2017 2027 2017 2027
Italie m Vivre toujours plus a crédit
Espagne Comparaison européenne pour I'année 2022
Pologne Source : Institut économique Molinari (IEM).
France

L’IEM a calculé le jour ol toutes les ressources
de I'année des administrations ont été
dépensées dans ces différents pays.

En se basant sur ces dates, le graphique
ci-contre représente le nombre de jours

sans budget restants pour I'année 2022.

Belgique
Allemagne

Grece
Portugal me—— 3 \
Pays-Bas s 1

De I’art de dépenser
a la francaise

CLARA DEALBERTO AVEC BEATRICE PARRINO
ET MATHILDE SIRAUD
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Laisser la dette enfler

Dette de la France en milliards deuros, 1201,50
au sens de Maastricht 701,60 880

Source : Insee. 384,09

74,50 i 53 jours

1978 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

L ABS | A

-1,8

N’avoir cure du déficit
Déficit des administrations publiques -7,2
au sens de Maastricht, en pourcentage du PIB -89

-5,5
en 2023



Mettre le paquet sur les prestations sociales
Les dépenses publiques moyennes
par fonction en % du PIB en 2022  France | UE Allemagne Italie Espagne Pays-Bas

Sources : Fipeco, Eurostat.

Protection sociale 29

Dont : retraites 16,2

Santé 8,9
Famille 2,2 19 14 &1 19
Chémage &7 &2 915 -1 916 406
Exclusion sociale ¢ 13 L S $-09 15 +-07 @25
Aides personnelles au logement 4 08 + 03 +-03 0 0 +-0,4
Aides a la pierre, équipements collectifs ¢ 12 1 4-05 @33 4-0,5 405
Enseignement ’ 52 ’ 47 @5 X IV ‘ 44 ‘ 5]
Loisirs, culture et culte ¢4 & 1] -1 +-08 ¢-12 41,2
Protection de I'environnement &1 408 406 -1 -1 -4
Affaires économiques ’ 6,7 ’5,9 ’ 52 ‘ 6,2 ’ 57 ‘5,4

Dont : transports L ) & 22 ®19 -2 ®19 &2

Energie 14 & 1] 409 12 12 &-14
Sécurité intérieure et justice &7 &7 -7 918 19 19
Défense €18 13 $1 413 -1 €13
Recherche fondamentale + 03 ¢ 06 -1 4-05 +-05 405

Services généraux - ‘ 39
Intéréts de la dette publique 2

Total des dépenses publiques

Signer des cheques a tout-va
Liste non exhaustive, en milliards d’euros
Source : estimations Le Point.

140 milliards d’euros
Crise du Covid et mesures
de relance de I'économie

7
Transition
Sl écologique
9 milliards ! .
Ségur 3!8
de la Santé Ukraine

*En 2022 et 2023



(suite de lap.33) felicité du “quoi qu’il Les problémes imprévus C’est bien I'ancien Premier ministre

en coiite”, Mais ¢a a trop déresponsabi-

Jean Castex. De I'aveu de plusieurs

lisélasociété.»Lapreuve?Unexemple: ~ §@ tl‘aduisent par toujours acteurs de premier plan de I'époque,

un amendement au budget de la

leboucliertarifaire pourlutter contre

Sécurité sociale prévoyait la prise en plllS de depenses lahausse du prix du gaz a été misen
charge par I’Etat d’'un coach sportif z = place bien trop tot, pour une facture
pour les malades, avant d’étre fina- supplemental res. finale exorbitante pour’Etat(r 1o mil-

lement retiré. Rien n’est trop cher
pour la nation des prochains Jeux

olympiques!

Tétanisé par une nouvelle fronde de son
peuple, en course poursaréélection, Emmanuel
Macron convoite le titre de président du pouvoir
d’achat. Le cheque, voila la recette de la popula-
rité. Entre 2019 et 2023, lesdépenses deI’Etat aug-
mentent de 25 %... Le grand tournant de 'argent
magique. «Des hauts fonctionnaires ont quitté le Tré-
sor, horrifiés par les dépenses », nous rapporte une
source au sein de 'administration centrale. S'il y
en a un qui n'a pas eu d’oursins dans les poches,

liards tout de méme, pour «un gain

politique nul», persifle apres coup un
conseiller de exécutif). « Pass culture, capotes gra-
tuites... Ils ont balancé du fric a tout-va», griffe un
soutien d’Edouard Philippe. Elisabeth Borne, sou-
cieuse parait-il des comptes publics,n’est pasnon
plusenpeine. Cheque covoiturage, fonds pourles
collectivités, «un bonlogiciel de gauche »,raille-t-on
au sommet de 'Etat. Méme sous Gabriel Attal,
pourtantbrievement passé par Bercy, lesproblemes
imprévus se traduisent par toujours plus de
dépenses supplémentaires. Premiers barrages
d’agriculteursmécontents? 400 millionsd’euros...
Bruno Le Maire, pas le moins dépensier, dit désor-



mais vouloir en finiravec I'Etat pro-

vidence et la «grande déconnade». 11

ne mache pas ses mots en petit co-

mité contre «lerévecaché selon lequel

le vrai progres d’une démocratie libé-

rale, c’est que tout devienne gratuit».
LElysée,deson c6té, ditassumer

ce cotit de la «protection» des Fran-

cais et renvoie la balle aux collecti-

vitéslocales,aux partenaires sociaux. Le président

a exhorté ses troupes, lors d’'un diner le 20 mars

au Chéteau, a ne pas dramatiser la situation. Pas

de panique, notre pays est solide et fort. Et puis

c’estaussilafaute de ’Allemagne, qui vient d’en-

trer en récession... Emmanuel Moulin, directeur

de cabinet de Gabriel Attal et ex-patron du Tré-

sor, entonne le méme air a Matignon: I'inflation

estalabaisse,letaux d’épargnereste fort. Lathéo-

rie du verre a moitié plein... « Emmanuel Macron

sen fout de laisser un pays endetté, il ne peut pas se

faire réélire. On a fait des conneries, certaines ne

coiitaient pas forcément cher, mais ¢a
donne limpression du grand n’importe
quoi», reconnait I'un de ses proches.
Un début de mea culpa? On se sou-
vient du slogan «Ila cramé la caisse»
de Valérie Pécresse, qui n'a jamais été
autant d’actualité. La situation pré-
occupe par ailleurs de plus en plus
I'opinion. Bruno Le Maire jure de ne
pastoucherauximpots. Commenty croire apres
tantde mensonges ? « Onvatous payer Iaddition »,
lache-t-on dans un ministere de premier plan.
Maisrien nesera dévoilé avant fin juin, élections
européennesobligent. D’icila, Matignon prévoit
de controler rigoureusement les dépenses. Mais,
quand bienmémeille voudrait, Macron n’améme
pas de majorité au Parlement pour remettre les
comptes en ordre!

Siunscénario alagrecque est aexclure
(pour Pinstant), la dérive budgétaire de la
France peut tout de méme crisper 'ensemble de
lazone euro,avecseséconomiesinterdépendantes.
Les Allemands commencent a nous regarder de
travers. Est-ce grave de s’endetter pour un Etat?
En soi, non. Sauf que, dans le cas de la France, il
s'agit de passer par 'emprunt non pas pour réali-
ser de vrais investissements, mais pour financer
desdépensescourantes. Parisne s’endette paspour

s’enrichir mais pour contenir son appauvrisse-
ment.Cestlaquecelasecompliqueaveclesagences
de notation et les préteurs. Evidlemment, eux ne
voient pas de mal a la dette, mais si et seulement
si elle permet a un pays de s’offrir un futur plus
radieux. Cette année, la France va emprunter
285 milliardssurlesmarchés, selonle programme
de ’Agence France Trésor. La charge de la dette
était initialement budgétée a 52,2 milliards. Etle
risqueestquelesagencesetles préteursaccordent
un crédit moindre a la France et que cette charge
de la dette augmente. La grande menace qui pese
sur notre pays, c’est la perte de confiance des mar-
chés et de nos partenaires européens.

Lenjeu n’est donc pas d’économiser quelques
milliards comme le laisse entendre I'exécutif. 11
s’agitd’établiret de respecter une trajectoire bud-
gétaire crédible. Comment? En traitant enfin les
problemes structurels. Une énieme réforme de
'assurance-chémage, telle que 'envisage Gabriel
Attal, n’aurait par exemple quun effet anecdo-
tique sur nos comptes, au regard, au hasard, de
I'augmentation (de 5 a 7% par an) des dépenses
demédicaments. N’en déplaise au gouvernement,
les retraites, le premier poste des dépenses pu-
bliques, constituent un probleme de poids pour
notre économie malgré la réforme Borne et les
autres réformettes qui 'ont précédée (lire p. 38).
Uncasd’école del'insincérité en matiere decomptes
publics. Encore un gros mensonge m



EN COUVERTURE

Retraites: ce trou beant
qu’on ne saurait voir

Tuyauterie. Le gouvernement voudrait faire croire que notre systeme
est excédentaire, alors qu'’il est déficitaire. Décryptage.

PAR BEATRICE PARRINO

1 existe encore des inspecteurs des finances
I qui apprécient les chiffres et les faits. Ne les
cherchez pasal’Elysée;regardez plutotle banc
des anciens. Et celui qui trépigne le plus de ce
cOté-la, ne perdant pas l'espoir d’entrer en jeu
pour faire basculerI'opinion, senomme Jean-Pas-
cal Beaufret (73 ans). Son obsession: mettre fin
aux «discours trompeurs sur les déficits sociaux ».
A ses yeux, il est évident que le suivi de nos
dépensesen matiere de protection sociale laisse
a désirer. Pire encore, Beaufret assure, dans la
revue Commentaire, que «les documents officiels
continuent d’affirmer que les interventions des
administrations sociales sont excédentaires et ne
contribuent pas aux déficits publics ». Ce qu’il juge
(et il le démontre) «inexact», et qui constitue,
selon lui, «un discours trompeur»,surtout lorsque
I’on sait que ces dépenses représentent 32 % du
PIB... «La transparence des comptes est un devoir
dans une démocratie avancée, mais elle est aussi un
préalable a la prise de conscience collective. »
Beaufret a passé au peigne fin nos comptes
publics etles documents transmis parla France
a Bruxelles. Il en ressort un gros mensonge a la
ligne Vieillesse, notre plus gros poste budgétaire:
contrairement au dire du gouvernement, nos
caissesderetraite n’étaient pasexcédentairesde
4,4 milliards d’euros en 2022, mais elles affi-
chaient 68 milliards de déficit. Comment expli-
quer un si gros écart ? «Sur le plan comptable, il y
a plusieurs fagons de raisonner et de nombreuses
zones d’ombre »,souligne Pierre-Edouard duCray,
de Sauvegarde Retraites. Dans les colonnes du
Pointavec I'aide de cette association, des
2013, nous décortiquions cette farce et
attrape comptable: annéeapresannée,
la dégradation des comptes a été com-
pensée par le transfert de ressources de
I’Etatoude branchesdelaSécu (famille,
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La vérité est

que notre systéme
court a sa perte.

chomage, maladie), grice a des jeux de tuyaute-
rie financiere. C’est une « convention ».

Ne cherchez pas danslesdocuments officiels!
Vousne trouverez pasles subventions pour équi-
librer, parexemple, le régime des fonctionnaires
—35 milliardstoutde méme. Ce transfert d'argent
publicvertigineuxn’est jamaisreconnu par 'Etat
et ses administrations, n’étant pas inclus dans
le solde des administrations de la Sécu. Méme
scénario pour les régimes spéciaux. Les 7,2 mil-
liards fléchés pour leur maintien a '’équilibre
sont portés disparus...Quantaux transfertsentre
branches de la Sécu, ils sont également passés a
latrappe. Apprécieztoutdemémel’effort fourni:
13,8 milliards. « Le discours cherche a rassurer sur
le niveau des revenus d’inactivité en évitant la prise
de conscience du caractere insoutenable des presta-
tions dans un pays vieillissant », regrette Beaufret.

Malgré la contribution négative de la
branche vieillesse (-2,7% du PIB), le
Parlement n'a jamais été officiellement informé
deceschiffres. Car, surle sujet des pensions, il est
nourri par le Conseil d’orientation des retraites
(COR),crééen 2000parlesocialiste Lionel Jospin,
pour «aborder la question des retraites de maniere
sereine». Cet organisme n’a jamais considéré
comme pertinent de présenter dans ses rapports
adressés anos élus le «solde avant subventions », ce
quiexpliqueen partiel’échecrépété des réformes
quisesontsuccédédepuisvingtans. Faut-il s’éton-
ner de telles omissions? Ce COR, organisme pré-
tendumentindépendant composé d’économistes,
de parlementaires, de partenaires sociaux, a tou-
jours eu un penchant pour les scénarios roses
(surestimant souvent la croissance oula
productivité francaise). Dans le cadre de
la derniere réforme, dite Borne, le COR,
rattrapé par les polémiques, expliquait
établirsescalculsapartir dedeux conven-
tions comptables. Concernant 'une



Le COR annonce un solde positif
de 4,4 milliards d’euros en 2022

La réa;llit_é : un déficit de
68 milliards d’euros

Excédent du régime des

professions libérales — 0,5

Excédent de I'Agirc-Arrco 5,2

Surcontributions
des opérateurs de
I'Etat
-5

Surcontributions
pour la CNRACL*

-78
Surcontributions
5 e pour les régimes
AIIegemelntslubIes des fonctionnaires
de cotisations 28
-4,7 t
Transfert du régime
de la Banque de France
-04
i
Subventions pour
cing régimes spéciaux
=72
Branche
chomage
=34
Branche
famille
-10,4

Source : Jean-Pascal Beaufret,
rapport a la commission

des comptes de la Sécurité
sociale 2023.

*Caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales.

Infographie : Clara Dealberto
avec Beatrice Parrino.
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Subventions
fournies par I'Etat

et autres institutions
publiques

=59,9 milliards
d’euros

Transferts
des autres branches
de la Sécu

-13,8 milliards
d’euros

d’elles, I'instance reconnaissait qu’«elle ne donne
cependant, par construction, aucune indication sur la
situation financiere des régimes équilibreés financiere-
ment par Etat (pres d’un quart des dépenses de en-
sembledusysteme)».Le COR sejustifiaitenindiquant
qu'il était «cohérent»avec « la position du gouverne-
ment». Son président d’alors, Pierre-Louis Bras,
rappelait, malicieux, que son instance se base sur
des méthodes de calcul validées par I'exécutif et
le Parlement. Conscient des controverses sur le
solde en euros du systeme, il invitait a raisonner
en points de PIB. Faisons-le! Nos dépenses de
retraites pesent 14,4 % de la richesse produite,
contre 11,9 % en moyenne dans I'UE. Cette don-
née veut bien dire que la France est I'un des pays
les plus généreux de 'UE, dans un contexte de
vieillissement de la population.

Au sein du monde politique, Fran¢ois
Bayrou, réputé proche d’Emmanuel Macron,
estlaseulepersonnalité as’étre émue, début2023,
de ce maquillage. Afin d’estimer a sa juste pro-
fondeur le trou des retraites, il proposait «une
mission flash». En vain. Borne a ainsi pu passer
son texte, sans que ses calculs et ses perspectives
bien trop optimistesnesoientremisen question.
La réforme de 2019, qui prévoyait un big bang
avecl'instauration d'un régime par points,aurait
conduit a une présentation plus sincere des
comptes. Mais, on le sait, untel projeta étérangé
dans un tiroirfermé a double tour. Le mensonge
persiste, la vérité étant que notre systeme court

La France est
Pun des pays les plus
généreux de I’Union

européenne.

a sa perte. «Ce manque de transparence nous en-
ferme dans un débat misérable qui empéche de s’at-
taquer aux vrais sujets, comme les retraites des
fonctionnaires, regrette Nicolas Marques, deI'ins-
titut Molinari, un think tank libéral. Au lieu de
les financer par le budget de I’Etat, on pourrait, par
exemple, provisionner les pensions sur un fonds et en
tirer des plus-values. Mais impossible d’en discuter,
mémeun peu, car, d’apres les données officielles, iln’y
aurait pas de probleme. » ;

Beaufret w’hésite pasacomparer’Etatfrancais
a une entreprise cotée en Bourse qui déplacerait
lesrésultats d’activités dans différentes branches
ou vers la maison mere. Et de rappeler qu’elle se-
raitsanctionnée parlesautorités desmarchéspour
des comptes publiés non sinceres. [l n’a pas tort m
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